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	令６福情答申第８号
	（道路下水道局総務部総務課）
	令和４年度諮問第６号

	第１　審査会の結論
	第２　審査請求の趣旨及び経過
	１　審査請求の趣旨
	２　審査請求の経過

	第３　審査請求人及び実施機関の主張等の要旨
	１　審査請求人の主張
	(1) 公文書公開請求書における主張
	①　本件対象文書①について
	ア　平成16年12月28日付決裁「行政財産（土地）の目的外使用について（中池・上池）」において「平成13年度に一般国道202号外環状道路等の建設に伴い、農林水産省、国土交通省、福岡県、福岡北九州高速道路公社、福岡市との間で取り扱いを協議し、当該ため池については、農業用・ため池として必要であり、その機能を保全し道路を建設することで基本合意している。」と記している。
	イ　平成13年12月28日付決裁「農業用溜池の用途廃止並びに一部用途廃止について（下池他６池）（農業用溜池利用調整協議会）」において、下池に関し「この溜池は、農地法第74条の２第１項の規定により譲与を受けた開拓財産であるため、用途廃止されたときは譲与の条件に基づき国（農林水産省）に返還することになる。なお、返還後、農林水産省から国土交通省に所管換えすることで協議されている。」との記述がある。

	②　本件対象文書②について
	③　本件対象文書③について

	(2) 審査請求書における主張
	①　本件対象文書①について
	ア　５者間の協議・合意のメンバーである福岡県（農林水産部）に本件対象文書①と同じ情報公開請求を行ったところ、公文書「（平成13年10月l6日）協議記録（農地係・開拓財産関係）」の開示があった。
	イ　開示文書によると、協議には高速道路公社を除く４者（国交省、農水省、福岡県、福岡市（土木局、農水局）の担当者が参加し、農水省（九州農政局）の見解「福岡市に譲与したため池の一部が、国土交通省が設置する高速道路敷地等となる場合の処置について」（H13.10.10メモ）が示され、５者間合意の概要（方向性）も記録されている。
	ウ　よって、福岡市においても、５者間協議に参加した担当者が作成した協議記録又は報告書、農水省（九州農政局）見解（H13.10.10メモ）（「（平成13年10月16日）協議記録（農地係・開拓財産関係）」に添付）、国交省作成文書「福岡外環状道路に伴う特定池３池の取得について」（農水省（九州農政局）見解（H13.10.10メモ）に記述）は当然、保存されている筈である。

	②　本件対象文書②及び③について

	(3) 反論意見書における主張
	①　本件対象文書①について
	ア　福岡市は公開済の文書中で自ら５者間合意の存在を明記している。
	ｱ)　福岡市農林水産局農業施設課は、すでに公開済の、自ら（の従前組織）が起案した、平成16年12月28日付決裁「行政財産（土地）の目的外使用について（中池・上池）」の本文中において、「平成13年度に一般国道202号外環状道路等の建設に伴い、農林水産省、国土交通省、福岡県、福岡北九州高速道路公社、福岡市との間で取り扱いを協議し、当該ため池については、農業用ため池として必要であり、その機能を保全し道路を建設することで基本合意している」と記している。
	ｲ)　しかし、本件弁明意見書では、当該「行政財産（土地）の目的外使用について（中池・上池）」決裁の原因となった「５者間（農林水産省、国土交通省、福岡県、福岡北九州高速道路公社、福岡市）での協議等にかかる文書は存在しない」と弁明している。
	ｳ)　ところが、「３者（国土交通省、福岡北九州高速道路公社、福岡市）で特定水利組合長宛に送付した確認書や、３者（国土交通省、福岡北九州高速道路公社、福岡市）での協議書は、令和元年９月６日付け公文書一部公開決定処分にて公開済みである」と引き続き弁明し、存在するものは全て提出済みと言わんばかりである。
	ｴ)　上記の文書は、ともに平成16年12月28日付決裁の添付資料となっており、上記の確認書は、５者間基本合意の一つである下池の国返還手続きの必要条件として５者協議に先行して、平成13年7月16日付で作成されたものである。上記の協議書は、平成16年12月28日付決裁の本文中において、５者間の基本合意の記述に引き続き、「一方、当該ため池の使用許可にあたり、福岡県農地計画課から、福岡市とため池を占用する国土交通省と福岡北九州高速道路公社の間で、別途管理協定を締結するよう指導を受けている」との記述を受けて...
	ｵ)　上記の文書ともに５者の基本合意から見れば「従」的な文書であり、また、存在する文書は公開している、とすることで「主」である５者間の基本合意の存在をごまかそうとしたのかもしれない。
	ｶ)　５者間協議の成果物（基本合意）の主要な一つである、上池・中池の行政財産使用許可決裁の本文に明記した「５者間の基本合意」の存在は消せないし、誤魔化せない事実である。

	イ　福岡県の公開文書で５者間基本合意が確認されること
	ｱ)　国（農林水産省）の開拓財産事務の機関委任先である福岡県（農林水産部水田農業振興課（５者間基本合意当時は「農地計画課」）に令和３年12月21日付で公文書開示請求を行ったところ、令和４年１月21日付で部分開示を次の通り行った。
	ｲ)　５者間の合意に関しては、次の通り４回の各者間の協議が行われた。各協議の概要と合意形成の過程は次の通りである。
	ｳ)　上記４回にわたる５者間協議の間に、特定池上の外環状道路等の用地の入手方法をめぐる５者間の基本合意が形成された訳であるが、その形成される過程が、県（農業計画課）のその都度の協議記録（日時、参加者、提出資料、主張）に記述保存されており、よくわかる。
	ｴ)　Ｈ13.10.16協議で、九州農政局がＨ13.10.10付九州農政局メモを示し、
	ｵ)　Ｈ13.10.16協議での５者間の基本合意が成ったことは、早くもＨ13.11.22協議で、県、福岡市（土木局）、高速道路公社の３者間協議で下池南側残地の売払い手続きが協議されていることからも明らかである。
	ｶ)　農業土木課（当時）は、（福岡市に使用料が入る）地上権、区分地上権の設定にこだわる財政サイドを説得し、市行政内部を調整して、上池・中池上の道路用地占用（無償貸与）決裁すなわち平成16年12月28日付決裁「行政財産（土地）の目的外使用について（中池・上池）」を施行して行政財産使用許可を国土交通省福岡国道事務所に与え、合わせて付随的な管理協定である「上池・中池の使用許可に対する協議書」も（許可者）福岡市農地計画課と（使用者）国土交通省福岡国道事務所と（同）福岡北九州高速道路公社間で協議し同日付で締...
	ｷ)　弁明意見書で、農業施設課と道路下水道局高速道路推進課（従前の土木局外環部）はそれぞれに「５者間（農林水産省、国土交通省、福岡県、福岡北九州高速道路公社、福岡市）での協議等にかかる文書は存在しない」と主張しているが、５者協議の構成員の一つである福岡県（農地計画課）が開示した４つの「協議記録」は、各構成員から提出された関係資料も含めて５者協議とその成果物である５者間基本合意の内容を、その形成過程を含めて、きちんと保存記録している。
	ｸ)　また、福岡県の４回の協議記録は、福岡市の道路用地提供側にあたる農業土木課の係長１名が３回、延べ３人、道路用地使用側にあたる土木局外環部の課長、係長が４回、延べ８人出席したと名刺を添えて記録しているが、福岡市の出席者の記録、報告書までも含めて「５者間（農林水産省、国土交通省、福岡県、福岡北九州高速道路公社、福岡市）での協議等にかかる文書は存在しない」と弁明書においてまで言い張っている。


	②　本件対象文書②及び③について

	(4) 口頭意見陳述における主張

	２　実施機関の主張
	(1) 弁明の趣旨及び理由
	①　本件対象文書①について
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	第４　審査会の判断
	１　本件対象文書について
	(1) 審査請求人は、本件公開請求において、次の文書の公開を求めている。ただし、審査請求人は、自身が属する団体として行ったものを含め、本件公開請求とは別に公開請求を行っているが、そこで公開された文書以外の文書の公開を求めているとのことであった。
	(2) そこで、本件請求における審査請求人及び実施機関の主張を加えて判断すると、本件対象文書は以下に掲げるものに整理されうる。

	２　本件対象文書の存否について
	(1) 関係する手続きについて
	①　行政財産の目的外使用許可に関する手続について
	②　ため池の用途廃止に関する手続について
	③　国への返還に関する手続について
	④　道路用地の寄付に関する手続について

	(2) 本件対象文書①について
	①　実施機関は、本件対象文書①の存否について、以下のとおり主張している。
	②　そこで検討するに、本件対象文書①については、本件公開決定の時点で10年間の保存期間はすでに満了しているとの実施機関の主張に不自然、不合理な点は認められず、また、実施機関が本件対象文書①を保有していることをうかがわせる特段の事情も認められないことから、本件対象文書①は存在しないものと認められる。

	(3) 本件対象文書②及び③について
	①　実施機関は、本件対象文書②及び③の存否について、以下のとおり主張している。
	②　そこで検討するに、本件対象文書②及び③については、本件公開決定の時点で保存期間満了により破棄済みであるとの実施機関の主張に不自然、不合理な点は認められず、また、実施機関が本件対象文書②及び③を保有していることをうかがわせる特段の事情も認められないことから、本件対象文書②及び③は存在しないものと認められる。
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